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か
わ
り
、
そ
こ
で
新
し
い
世
界
を
知
る
こ

と
、
そ
こ
で
の
発
見
や
行
動
を
パ
ワ
ー
と

す
る
考
え
方
で
あ
る
。
同
時
に
、
行
政
、

議
会
も
市
民
の
た
め
に
存
在
し
て
い
る
と

い
う
基
本
に
戻
り
、
市
民
と
の
協
働
を
パ

ワ
ー
と
す
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。
こ

う
し
た
パ
ワ
ー
を
束
ね
て
、
大
き
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
と
し
て
、
持
続
可
能
な
新
た
な
社

会
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
市
民

協
働
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
新
し
い
社
会
づ
く
り
は
、
一

（1）
市
民
協
働
と
は
何
か

　

│
│
一
緒
に
汗
を
流
す
こ
と
？

　

一
般
に
市
民
協
働
と
い
う
と
、
行
政
と

市
民
が
一
緒
に
汗
を
流
す
と
い
う
意
味
で

使
わ
れ
る
。
確
か
に
、
そ
の
出
自
か
ら
い

っ
て
も
（
も
と
は
「
市
民
活
動
支
援
」
と

い
っ
て
い
た
）、
よ
く
理
解
で
き
る
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
逆
に
、
市
民
協
働
を
こ
の

よ
う
に
狭
く
考
え
る
こ
と
で
、
問
題
の
本

質
を
見
失
っ
て
し
ま
う
。

　

市
民
協
働
の
本
質
は
、
市
民
参
加
と
の

違
い
を
考
え
る
と
よ
く
わ
か
る
。

　

両
者
の
違
い
は
、
誰
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ

ブ
を
と
る
か
で
あ
る
。
市
民
参
加
は
、
も

っ
ぱ
ら
行
政
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
取
り
、

そ
こ
に
市
民
が
加
わ
る
こ
と
を
い
う
。
こ

れ
に
対
し
て
、
市
民
協
働
と
は
、
市
民

（
自
治
会
・
地
域
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
含
む
）

も
公
共
主
体
に
な
る
と
い
う
考
え
方
で
、

市
民
自
身
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
っ
て
、

行
政
と
は
対
等
の
立
場
で
、
政
策
づ
く
り

や
実
施
等
に
か
か
わ
る
こ
と
を
い
う
。
協

働
を
あ
え
て
定
義
す
る
と
、「
市
民
も
対

等
な
公
共
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
る
」
と

い
う
こ
と
に
な
る
。

　

そ
こ
か
ら
、
協
働
に
は
、「
一
緒
に
や

ら
な
い
協
働
」
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

行
政
と
市
民
が
、
一
緒
に
汗
を
流
す
場
合

も
あ
る
が
、
双
方
が
無
関
係
に
公
共
的
な

活
動
を
行
う
場
合
も
、
こ
れ
も
と
も
に
公

共
を
担
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
協
働
で

あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、『
市
民
協

働
の
考
え
方
・
つ
く
り
方
』（
萌
書
房
）

に
詳
し
く
書
い
た
の
で
、
こ
ち
ら
を
読
ん

で
ほ
し
い
。

（2）
市
民
協
働
の
社
会
的
意
義

　

│
│
新
し
い
社
会
を
つ
く
る
エ
ネ
ル
ギ
ー

　

市
民
協
働
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
義
・

波
及
効
が
あ
る
が
、
市
民
協
働
と
い
う
考

え
方
は
、
新
し
い
社
会
を
つ
く
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
な
る
。

　

明
治
維
新
以
来
、
長
く
続
い
て
き
た
要

求
型
・
対
立
型
と
い
う
行
動
形
式
は
、
最

低
保
障
が
十
分
で
な
く
、
右
肩
上
が
り
の

時
代
に
は
、
行
政
と
市
民
の
ぶ
つ
か
り
あ

い
が
、
成
長
の
原
動
力
と
な
っ
た
。
市
民

の
要
求
に
対
し
て
、
政
府
が
一
生
懸
命
応

え
て
い
く
な
か
で
、
豊
か
な
社
会
が
実
現

さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
成
熟
時
代
に
な
る
と
、
こ

う
し
た
要
求
・
対
立
型
行
動
形
式
は
、
む

し
ろ
社
会
的
ロ
ス
に
な
る
。
市
民
協
働
と

は
、
要
す
る
に
、
こ
れ
ま
で
お
役
所
任
せ

で
あ
っ
た
市
民
が
、
公
共
的
な
こ
と
に
か

市
民
協
働
と
い
う

自
治
体
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

市
民
と
の
協
働
の
パ
ワ
ー
を
束
ね
て
、
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
、
持
続
可
能
な

新
た
な
社
会
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
の
が
市
民
協
働
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
こ
う
し
た
新
し
い
社
会
づ
く
り
は
、
一
定
の
豊
か
さ
を
実
現
し
、
市
民
の
層
が
厚

い
日
本
で
な
け
れ
ば
で
き
な
い
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
を
地
域
か
ら
や
っ
て
い
こ
う
と
い

う
の
が
、
市
民
協
働
と
い
う
自
治
体
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
。

市
民
協
働
の
意
味
す
る
こ
と

1951年生まれ。相模女子大学教授。ひらかた市民活動支援セ
ンター理事。現代自治体論（まちづくり、ＮＰＯ・協働論、政策
法務）。横浜市職員（26年間勤務）、総務・環境・都市計画・
経済・水道などの各部局で調査・企画を担当。市民と協働で行
ったリサイクル条例策定の経験が、公共主体としてのＮＰＯへの
関心につながる。著書に『市民協働の考え方・つくり方』『自治
基本条例のつくり方』『協働社会をつくる条例』『新しい公共と自
治体』『市民活動のため自治体入門』『政策法務のレッスン』など。

図　要求・対立型の行動形式

政 府

市 民

●統治者意識
　市民との乖離

●お任せ民主主義
　無関心、依存

×
対立が社会的
ロスとなる

K
eiichi M

athusita

「自治体プロジェクト」の
現場は今

特 集

松
下 

啓
一

相
模
女
子
大
学
教
授



May  2010 Governance 18

定
の
豊
か
さ

を
実
現
し
、

市
民
の
層
が

厚
い
日
本
で

な
け
れ
ば
で

き
な
い
こ
と

で
あ
る
。
そ

れ
を
地
域
か

ら
や
っ
て
い

こ
う
と
い
う

の
が
、
市
民

協
働
と
い
う

自
治
体
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
。

　

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
長
い
間
続
い

て
き
た
従
来
型
の
シ
ス
テ
ム
を
変
更
す
る

も
の
で
あ
る
の
で
、
そ
う
簡
単
に
は
進
ま

な
い
。
机
上
で
考
え
る
だ
け
で
は
だ
め
で
、

市
民
、
行
政
（
長
、
職
員
）、
議
会
（
議

員
）
の
そ
れ
ぞ
れ
が
、
現
場
で
当
事
者
と

し
て
、
実
践
し
て
い
く
し
か
な
い
。
私
自

身
の
体
験
か
ら
気
が
つ
い
た
点
を
ま
と
め

て
み
よ
う
。

（1）
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
運
営
の
基
本

　

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
自
治
の
関

係
者
が
、
そ
の
持
て
る
力
を
存
分
に
発
揮

し
て
、
そ
こ
か
ら
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
が

生
ま
れ
て
く
る
よ
う
に
制
度
設
計
・
運
営

し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

① 

も
っ
と
も
大
事
な
点
は
、
市
民
（
地
域

団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
含
め
）
が
、
自
立

（
自
律
）
し
、
他
の
市
民
や
行
政
等
と

の
協
力
、
連
帯
し
な
が
ら
、
公
共
的
な

こ
と
に
か
か
わ
る
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
な
る
よ
う
に
、
仕
組
み
を
つ
く
り
、

運
営
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

② 

行
政
も
、
そ
の
持
て
る
能
力
・
資
源
を

市
民
の
幸
せ
実
現
の
た
め
に
発
揮
で

き
る
よ
う
に
、
既
存
の
仕
事
を
見
直
し

て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
行
政
の
動
き
が

見
え
る
と
、
市
民
は
元
気
に
な
る
。

③ 

議
会
（
議
員
）
は
、
市
民
に
そ
の
役

割
を
再
確
認
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、

新
た
な
努
力
が
必
要
で
あ
る
。
行
う
べ

き
は
市
民
と
の
対
話
で
、
そ
こ
か
ら
新

し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
生
ま
れ
て
く
る
。

　

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
こ
れ

ら
が
総
和
し
、
相
乗
効
果
を
発
揮
し
て
、

大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
な
る
よ
う
に
制
度

設
計
し
、
運
営
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

（２）
自
治
基
本
条
例
と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
典
型
例
は
、

自
治
基
本
条
例
づ
く
り
で
あ
る
。
自
治
基

本
条
例
は
、
す
で
に
２
０
０
近
く
の
自
治

体
で
制
定
さ
れ
て
い
る
が
、
近
年
で
は
、

市
民
協
働
で
つ
く
る
の
が
一
般
的
に
な
っ

て
い
る
。

　

そ
の
嚆
矢
と
な
っ
た
の
が
、
東
京
都
多

摩
市
の
自
治
基
本
条
例
で
（
01
年
１
月
〜

02
年
６
月
）、
こ
こ
で
は
検
討
委
員
全
員

（
63
名
）
が
公
募
で
、
こ
の
市
民
が
市
民

会
議
を
結
成
し
、
市
長
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
協
定
を
締
結
し
て
、
市
民
提
言
案

を
つ
く
っ
て
い
っ
た
。

　

神
奈
川
県
大
和
市
の
自
治
基
本
条
例
で

は
、
こ
れ
を
発
展
さ
せ
、
市
民
会
議
は
、

市
民
Ｐ
Ｉ
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
イ
ン
ボ
ル
ブ
メ

ン
ト
）
と
い
う
手
法
を
開
発
し
て
、
案
を

つ
く
っ
て
い
る
。
市
民
Ｐ
Ｉ
と
は
、
自
分

た
ち
だ
け
で
は
な
く
、
他
の
市
民
や
議

会
、
行
政
と
も
対
話
を
重
ね
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
方
式
で
あ
る
。
大
和
市
で
は
、

計
63
回
、
の
べ
１
４
６
２
人
と
の
対
話
を

行
っ
て
い
る
（
02
年
10
月
〜
04
年
５
月
）。

　

さ
ら
に
徹
底
し
た
市
民
Ｐ
Ｉ
を
行
っ
た

の
が
、
千
葉
県
流
山
市
の
自
治
基
本
条
例

づ
く
り
で
あ
る
。
38
名
の
公
募
委
員
が
、

駅
前
で
の
早
朝
の
ニ
ュ
ー
ス
配
付
等
の
Ｐ

Ｒ
活
動
も
含
め
、
１
２
４
回
、
の
べ
３
４

０
０
名
の
市
民
等
と
の
対
話
を
行
い
、
７

０
０
０
件
の
意
見
を
ふ
ま
え
て
、
条
例
の

市
民
原
案
を
作
成
、
市
長
に
提
出
し
て
い

る
（
04
年
10
月
〜
07
年
９
月
）。

　

こ
れ
ら
取
り
組
み
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ

た
の
が
米
子
市
で
あ
る
。
米
子
市
の
取
り

組
み
か
ら
、
市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

ポ
イ
ン
ト
を
考
え
て
み
よ
う
。

①
市
民
代
表
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
す
る

　

米
子
市
の
自
治
基
本
条
例
づ
く
り
は
、

24
名
の
公
募
市
民
に
よ
る
「
米
子
市
自
治

基
本
条
例
検
討
委
員
会
」
が
行
っ
て
い

る
。
公
募
市
民
で
構
成
さ
れ
る
市
民
会
議

が
最
初
に
ぶ
つ
か
る
の
は
、
行
政
と
の
対

等
性
で
あ
る
。
対
等
性
を
追
求
す
れ
ば
す

る
ほ
ど
、
自
ら
の
自
立
性
（
自
律
性
）
が

求
め
ら
れ
る
が
、
そ
れ
を
ど
う
や
っ
て
実

現
す
る
か
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

こ
の
議
論
の
出
発
点
と
な
る
の
が
、
市

民
会
議
に
集
ま
っ
た
市
民
は
、
志
を
持
っ

て
集
ま
っ
た
市
民
で
は
あ
る
が
、
市
民
代

表
で
は
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。
一
般
の

市
民
か
ら
見
れ
ば
、
彼
ら
は
「
好
き
で
」

集
ま
っ
た
人
た
ち
に
す
ぎ
ず
、
自
ら
が
選

ん
だ
代
表
で
は
な
い
（
市
民
会
議
と
市
長

で
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を
結
ぶ
こ
と

が
あ
る
が
、
こ
れ
も
市
長
と
の
約
束
で
、

一
般
の
市
民
に
は
対
抗
力
が
な
い
）。
提

言
が
で
き
あ
が
っ
て
、
一
般
市
民
に
対
し

て
説
明
す
る
と
き
に
、
市
民
か
ら
、「
私

は
あ
な
た
を
信
託
し
た
覚
え
が
な
い
」
と

言
わ
れ
た
と
き
に
、
ど
う
答
え
る
の
か
と

い
う
切
実
な
問
題
で
も
あ
る
。

　

そ
の
答
え
の
ひ
と
つ
が
、
先
に
見
た
市

民
Ｐ
Ｉ
で
あ
る
。
た
し
か
に
、
自
分
た
ち

は
市
民
代
表
で
は
な
い
が
、
で
き
る
だ
け

多
く
の
市
民
等
の
意
見
を
聞
き
、
市
民
等

と
議
論
す
る
こ
と
で
、
市
民
等
の
思
い
を

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

ポ
イ
ン
ト

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

ポ
イ
ン
ト

│
│
鳥
取
県
米
子
市
の
取
り
組
み
か
ら

図　市民協働型の行動形式
行政

議会 市民 NPO

エネルギー
を産み出す

自治会・町内会
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代
弁
す
る
こ
と
で
案
を
つ
く
っ
て
い
く
。

こ
の
実
践
を
通
し
て
、
自
ら
が
市
民
代
表

で
は
な
い
と
い
う
弱
さ
を
克
服
し
よ
う
と

す
る
試
み
で
あ
る
。

　

実
際
、
米
子
市
で
は
、
最
初
の
委
員
会

で
配
布
し
た
資
料
に
「
み
な
さ
ん
は
市
民

代
表
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
書
い
て
あ
っ

た
。
米
子
市
で
は
、
こ
こ
か
ら
議
論
を
し

て
、
市
民
Ｐ
Ｉ
を
行
う
こ
と
を
決
め
、
そ

れ
を
「
つ
な
が
ろ
う
米
子
市
民
自
治
運

動
」
と
し
て
展
開
し
て
い
る
。

②
市
民
の
目
線
で
考
え
、
行
動
す
る

　

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
市
民

の
共
感
、
賛
同
が
得
ら
れ
な
け
れ
ば
失
敗

で
あ
る
。
そ
こ
で
市
民
に
対
し
て
、
こ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
何
を
目
指
し
て
い
る

の
か
、
ど
ん
な
議
論
し
て
い
る
の
か
を
分

か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
資
料
の
作
り
方
、
説

明
の
仕
方
、
広
報
・
Ｐ
Ｒ
の
手
段
等
を
見

直
す
必
要
が
あ
る
。
大
げ
さ
に
言
え
ば
、

行
政
と
市
民
と
の
対
等
性
と
い
う
観
点
か

ら
、
こ
れ
ま
で
の
仕
事
の
や
り
方
を
全
面

的
に
見
直
す
こ
と
で
あ
る
（
協
働
型
行

政
）。
急
ぎ
す
ぎ
ず
、
し
か
し
、
一
歩
ず

つ
着
実
に
努
力
を
積
み
重
ね
て
ほ
し
い
。

　

米
子
市
で
は
、
協
働
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

条
例
づ
く
り
を
始
め
た
。
し
か
し
、「
協

働
」
と
い
う
言
葉
は
分
か
っ
た
よ
う
で
、

実
は
分
か
り
に
く
い
。
米
子
市
で
は
、
そ

れ
を
市
民
に
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た
め
、

協
働
推
進
課
の
職
員
が
中
心
と
な
っ
て
、

寸
劇
を
つ
く
り
、
自
ら
演
じ
る
こ
と
で
、

市
民
の
理
解
を
深
め
る
努
力
を
し
て
い
る
。

③
苦
手
な
相
手
と
も
議
論
す
る

　

│
│
議
員
Ｐ
Ｉ

　

市
民
協
働
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者

と
対
等
・
水
平
な
関
係
で
議
論
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
。
そ
の
過
程
で
、
相
性
の
悪

い
人
、
苦
手
と
す
る
人
た
ち
と
も
議
論
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

自
治
基
本
条
例
で
は
、
議
会
（
議
員
）

と
対
立
し
が
ち
で
あ
る
が
、米
子
市
で
は
、

検
討
の
初
期
段
階
か
ら
、
議
員
を
対
象
と

す
る
Ｐ
Ｉ
を
行
っ
て
い
る
。
よ
く
考
え
る

と
、
Ｐ
Ｉ
の
対
象
と
さ
れ
る
議
員
の
立
場

は
難
し
い
が
、
米
子
市
で
は
、「
議
員
を

経
験
し
て
い
る
市
民
」
と
い
う
理
屈
を
編

み
出
し
て
Ｐ
Ｉ
を
行
っ
た
。
何
か
と
い
う

と
、
す
ぐ
に
芝
居
仕
立
て
に
す
る
米
子
市

な
ら
で
は
舞
台
装
置
づ
く
り
で
あ
る
。

　

疎
遠
な
相
手
と
打
ち
解
け
た
議
論
が
で

き
る
と
、
面
白
い
意
見
が
出
て
く
る
こ
と

が
あ
る
。
長
野
県
上
田
市
の
例
で
あ
る

が
、
市
民
の
集
ま
り
で
議
会
の
あ
り
方
を

検
討
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
（
上
田
市
で
は

上
田
百
勇
士
会
と
い
う
市
民
グ
ル
ー
プ
が

自
主
的
に
自
治
基
本
条
例
を
検
討
し
た
）。

　

も
し
、
こ
の
席
に
、
議
員
が
参
加
し
て

い
な
か
っ
た
ら
、
お
そ
ら
く
、
よ
く
あ
る

ス
テ
レ
オ
タ
イ
プ
の
議
員
批
判
に
な
っ
た

で
あ
ろ
う
。
と
こ
ろ
が
、
議
員
も
入
っ
て

一
緒
に
議
論
す
る
と
、「
議
員
さ
ん
は
意

外
と
大
変
だ
、
大
い
に
が
ん
ば
っ
て
も
ら

お
う
」
と
い
う
議
論
に
な
り
、
市
民
の
方

か
ら
、「
議
員
さ
ん
に
公
設
秘
書
を
置
こ

う
」
と
い
う
意
見
が
出
る
の
で
あ
る
。
要

す
る
に
、
対
等
・
水
平
で
議
論
を
す
る
と
、

こ
れ
ま
で
見
え
な
か
っ
た
相
手
方
の
姿
が

見
え
て
く
る
。

　

な
お
、
対
等
・
水
平
な
議
論
を
す
る
た

め
の
技
術
と
し
て
は
、
ポ
ス
ト
イ
ッ
ト
を

使
う
の
が
有
効
で
あ
る
。
感
情
的
に
な
ら

ず
、多
様
な
意
見
を
出
す
こ
と
が
で
き
る
。

　

最
後
に
、
市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
成

功
の
コ
ツ
を
示
し
て
お
こ
う
。

　

私
の
体
験
で
は
き
わ
め
て
簡
単
で
、
た

だ
、
ま
じ
め
に
議
論
す
る
こ
と
に
つ
き
る
。

　

市
民
の
考
え
た
案
と
行
政
の
案
と
で

は
、
最
後
で
違
っ
て
く
る
。
立
場
が
違

い
、
情
報
も
違
う
以
上
、
当
然
で
あ
る
。

大
事
な
の
は
、
そ
の
溝
を
埋
め
る
努
力
で

あ
る
。
大
半
の
ま
ち
で
は
、
そ
の
努
力
を

怠
る
た
め
に
失
敗
す
る
。「
協
働
と
い
っ

て
い
た
の
に
、
話
が
違
う
で
は
な
い
か
」。

　

こ
う
し
た
壁
を
乗
り
越
え
る
最
も
有
効

な
方
法
は
、
真
正
面
か
ら
議
論
す
る
こ
と

で
あ
る
。
議
論
と
は
、
相
手
の
立
場
を
理

解
し
、
よ
り
よ
い
と
こ
ろ
で
妥
協
す
る
こ

と
で
あ
る
。

　

流
山
市
の
自
治
基
本
条
例
づ
く
り
で
も
、

最
後
の
段
階
で
、
市
民
案
と
行
政
案
が
違

っ
た
。
私
は
、
こ
の
溝
を
埋
め
る
委
員
会

の
座
長
を
担
当
し
た
が
、
私
が
決
め
た
ル

ー
ル
は
、
全
面
公
開
、
裏
取
引
な
し
で
、

ま
じ
め
に
議
論
す
る
こ
と
で
あ
る
。
も
ち

ろ
ん
最
初
は
ぎ
く
し
ゃ
く
す
る
。
し
か

し
、
ま
じ
め
に
、
一
生
懸
命
に
議
論
を
し

て
い
る
と
、
不
思
議
な
共
感
、
奇
妙
な
連

帯
感
が
生
ま
れ
て
く
る
。
仲
間
意
識
が
芽

生
え
て
く
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
が
で
き
る

と
議
論
は
一
段
と
進
む
。

　

し
ん
ど
い
け
れ
ど
も
、
こ
こ
を
乗
り
越

え
な
い
と
、
市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

お
そ
ら
く
成
功
し
な
い
。
畳
の
上
の
水
練

で
は
う
ま
く
い
か
な
い
。
失
敗
を
お
そ
れ

ず
、
大
い
に
ト
ラ
イ
し
て
ほ
し
い
。

米子市民余芸大会－まちは素敵なハーモニー。出演は米子市協働
推進課のみなさん

市
民
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

成
功
の
コ
ツ

│
│
ま
じ
め
に
議
論
す
る
こ
と

「自治体プロジェクト」の
現場は今

特 集



市民参加推進会議資料２ 平成２３年２月４日 

市民参加推進会議（第３期・全８回開催）のあゆみ 

 

市民参加推進会議（第３期）は、平成２１年 5 月から延べ８回（平日午後６時頃から）開催さ

れ、主な活動内容は以下のとおりです。なお、会議録は、情報公開コーナー、図書館本館及び市

ホームページで公開されています。 

 

１ 市長への提言 

会議は、市民参加条例の運用状況を審議し、市民参加と協働を推進するために必要な意見を

市長に提言することができます。現在までに以下の提言がなされ、提言に対する市長の意見が

公表されました。 

(1) 提言（平成１７年１１月２８日付け）〈第1 期〉 

附属機関等の委員への市議会議員の就任について 

(2) 提言（平成１８年２月１５日付け）〈第 1 期〉 

小金井市まちづくり条例市長案の策定過程について 

(3) 提言（平成１９年１月２２日付け）〈第 1 期〉 

パブリックコメントのあり方について 

(4) 提言（平成２０年５月２６日付け）〈第２期〉 

附属機関等の公募委員の応募者を増加させる方策等について 

(5) 提言（平成 21 年 8 月２８日付け）<第３期> 

   小金井市市民参加条例の一部を改正する条例付則第２項について 

(6) 提言（平成22年2月26日付け）<第３期> 

   青年の市民参加を推進するための提言について 

 

２ 活動概要（第 1 回から第 9 回まで第 1 期、第 10 回から第 17 回まで第 2 期） 

 （第１8 回） 委嘱状の交付、正副委員長の互選、市民参加条例の概要について、推進会議の

運営等について、市民参加条例運用状況等について 

 （第１9 回） 小金井市市民参加条例の一部を改正する条例（平成２１年条例第１２号）付則

第２項について 

（第 20 回） 若者の市民参加について 

 （第２１回） 若者の市民参加について 

 （第２２回） 「青年の市民参加を推進するための提言」について、第 4 次小金井市基本構想・

前期基本計画(案)について 

 （第２３回） 平成２１年度の「パブリックコメントの実施状況」及び「公募委員の状況」に

ついて及び市民協働の現状について 

 （第２４回） 市民参加のあり方（市民の提言制度（パブリックコメント））について 

（第２５回） 市民参加のあり方について及び「新しい公共」推進会議報告について 



市民参加推進会議資料３                     平成 23年 2月 4日 

 

 今後の検討課題について 

 

Ⅰ 第３期市民参加推進会議で「市民参加のあり方」に関して議論した主要な論点 

第３期市民参加推進会議で「市民参加のあり方」に関して議論した主要な論点は、以下

のとおりである。詳しくは、議事録を参照されたい。 

(1) 青年層（若者）の市民参加を進めるための具体的方策 

「大学との連携の可能性」、「青年層の参加を進めるために、仲介役となる NPO等が重

要な役割を果たす」、「市の若手職員の役割も重要である」などの議論、意見があった。 

(2) 「活動拠点の設置」（参加条例第 25条） 

「市民協働支援センター準備室」の活動などに関して報告を受け、議論を行った。 

(3)  「市民参加のあり方」に関して 

①「第四次基本構想・前期計画の策定に関して、市民の意向調査（市民アンケート）、子

ども懇談会、長期計画審議会（公募市民）、市民討議会（「子育て・子育ち」）、市民懇談

会、市民フォーラム、パブリック・コメントなど、市民参加の多様な手法が実施された」、 

②「テーマや政策課題毎に、適合的な市民参加の手法を組み合わせ、選択する」、 

③「市民参加の多様な手法を市民参加条例などにリスト化する」、 

④「市民アンケートに関して、市民からの手続きの整備が必要（市民参加条例第 14条 2）」、

⑤「公募市民等による市民会議方式（三鷹市、武蔵野市などの例）の実施」、 

⑥「職員の市民参加に関する意識」 

などの議論や意見があった。 

 

(参考資料)   

「市民参加の多様な手法」 

審議会など付属機関などへの市民参加   

（平 21年度公募委員の状況、男性と女性の割合など） 

市民の意向調査（市民アンケート）   （市民アンケートの実施状況） 

市民の提言制度（パブリック・コメント）  

（平 16～21年度パブリック・コメントの実施状況) 

市民投票 

市民討議会（無作為抽出）               (市民討議会の実施状況) 

公聴会 

市民会議（公募市民など） 

市民政策提案 

  市民懇談会 

  フォーラム、ワークショップなど 

 

Ⅱ 今後の検討課題 

 今後の検討課題として次の点をあげる。 

1 「市民参加のあり方」に関して 

2 「自治体基本条例（自治基本条例）」に関して 

3  市民と市との日常的な協働（第 24条）についての具体的な検討 
















